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Resumo

Os Conselhos de Fiscalizagdo das Profissbes — CFP s&o entidades de direito publico n&o estatal, com
natureza autarquica atipica — sui generis. Os CFP n&o fazem parte do Poder Executivo Federal e no estao
sujeitos a intervengéo do governo. Eles ndo pertencem a Administragéo Publica Direta ou Indireta da Unio,
nem estéo sob supervisdo ministerial. Seu controle dé contas é realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
mas nao estéo sob controle da Controladoria-Geral da Uni&o ou & Advocacia-Geral da Unido. Apesar disso,
devem respeitar principios administrativos como legalidade, impessoalidade e moralidade. A atuagdo dos CFP
visa garantir a ética e a qualidade dos servicos prestados por profissionais regulamentados. As anuidades
cobradas pelos CFP s&o tributos federais. A inadimpléncia pode gerar execucao fiscal, mas ndo pode impedir
o exercicio da profiss&o. Medidas administrativas e financeiras séo vistas como mais eficazes que punicées
penais no combate ao exercicio ilegal de profissées.

Abstracto

Los Colegios Profesionales son entidades de derecho publico no estatal, con una naturaleza autarquica
atipica — sui generis. Los Colegios Profesionales no forman parte del Poder Ejecutivo Federal y no estan
sujetos a la intervencion del gobierno. No pertenecen a la Administracién Publica Directa o Indirecta de la
Unidn ni estan bajo supervision ministerial. Su control de cuentas es realizado por el Tribunal de Cuentas de
la Union, pero nb estan bajo el control de la Contraloria General de la Union ni de la Abogacia General de la
Unién. A pesar de ello, deben respetar principios administrativos como la legalidad, la imparcialidad y la
moralidad. La actuacion de los Colegios Profesionales busca garantizar la ética y la calidad de los servicios
prestados por profesionales regulados. Las anualidades cobradas por los Colegios Profesionales son tributos
federales. La falta de pago puede generar una ejecucion fiscal, pero no puede impedir el ejercicio de la
profesion. Se consideran mas eficaces las medidas administrativas y financieras que las sanciones penales
en la lucha contra el ejercicio ilegal de profesiones.
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Colocagéao do problema

No Brasil, s&o 557 Conselhos de Fiscalizag&o das Profissdes — CFP que englobam 30 Conselhos
Federais e 527 Regionais. A legislacéo federal especifica aplicada as Corporacgdes tem sido criada de modo
singular tanto quanto tem sido firmada, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e Tribunais Superiores,
jurisprudéncia e precedentes qualificados especificos e préprios para essas Corporagdes. E com base nesta
legislacéo e jurisprudéncia especializadas que muitos dos atos normativos dos CFP tém sido — ou deveriam

ser — editados.

Resolugdes, portarias e demais atos normativos ndo tém correlagdo exata e necessaria com os
normativos da Administracéo Publica federal — Direta ou Indireta — que segue outra interpretagdo segundo as
Cortes Judiciarias e de Contas.

O tema é de crescente atengéo da Corte de Contas. Para entender como funcionam os CFP, como s&o
suas operagdes financeiras, o TCU tem realizados controles e pesquisas.

Em 2021, os Conselhos Regionais e Federais arrecadaram, conjuntamente, cerca de R$ 5,5 bilhdes,
mas os gastos com fiscalizacdo foram de apenas 11% e, em 69 Conselhos, ndo houve gastos com
fiscalizacdo' — o que € um evidente absurdo. Em 2022, as receitas de todos os Conselhos foram de R$ 6,7
bilhdes em 2022, dos quais R$ 3,5 bilhdes na area de saude, R$ 2,1 bi em infraestrutura e R$ 1,1 bi em
negoécios e finangas?. '

Entre os achados, o TCU conclui que metade dos CFP ainda ndo publica informagées em padrao
aberto, que € uma exigéncia da Lei de Acesso a Informacgéo, e isto implica um grave impacto negativo sobre
o exercicio do controle social e do proprio TCU. Assim, determinou-se aos CFP que elaborem e publiquem
plano de dados abertos de forma integrada dentro do respectivo Sistema (Acérddo TCU 1648/2024 —
Plenario).

Outro ponto identificado pelo TCU, nas recentes pesquisas, foi a falta de politicas de combate ao
assédio moral e sexual nos CFP. E outro ponto importante que deve ser enfrentando nesta fase de
amadurecimento institucional dos CFP. A propésito, no Sistema CFN/CRN, a Coordenacédo de Gestdo
Estratégica de Pessoas do CFN apresentou, desde 14 de margo de 2025, proposta de resolugéo sobre o
tema®. Ela foi elaborada pelo Comité Gestor da Politica de Prevenc&o e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminagao e esta dependente de aprovacéo pelo Plenario.

Os CFP tém a importante funcéo de regulamentar e fiscalizar o exercicio profissional em diversas areas,
como Nutricdo, Enfermagem, Odontologia, Administracdo, Engenharia, entre outras. Enxerga-se nesse
universo administrativo, esferas de competéncias bem definidas: no centro, o Federal; ao seu redor, os
Regionais.

Os Conselhos Regionais s&o responsaveis, para além dos simples atos cartorarios (efetivagédo de
registros profissionais) e das cobrancas fiscais, pela defesa e fomento da profisséo, dos profissionais e da

! TCU realiza levantamento em Conselhos de Fiscalizagdo Profissional. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-realiza-

levantamento-em-conselhos-de-fiscalizacao-profissional — acesso em 2 de abril de 2024.
2 Conselhos de fiscalizagdo profissional devem ser mais transparentes, avalia TCU. Disponivel em:
https://portal ov.br/in /noticias/consethos-de-fiscalizacao-profissional-devem-ser-mais-transparentes-avalia-tcu - acesso em 2 de abril de

2024.
3 Nos pareceres n2 100/2024 CFN-UJ e n2 23/2025 CFN-UJ, do processo SEI NUP 0999917.000078/2024-55, discorremos sobre o importante assunto.
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sociedade. Os Conselhos Federais, por seu turno, normatizam o Sistema e a profiss&o e atuam como érgéo
de governanca superior do Sistema, ou seja, supervisionam as atividades meio e finalisticas.

Mais recentemente, o TCU aprovou normas complementares para elaboragéo de relatérios de gestao
e publicagdo de informagbes dos CFP. Os Conselhos Federais, como supervisores do Sistema, passam a ser
responsaveis por incluir, nos seus relatérios de gestdo, informagdes de todos os respectivos Regionais?
(Decis@o Normativa 216/2025; Acérdao TCU 646/2025 — Plenario).

E, portanto, equivocada a compreensao de que os Regionais sdo de per si autarquias que orbitam
sozinhas e independentes do seu Federal. Eles s&o esferas de autonomia que gravitam em torno do
respectivo Federal. A lei fixa esta subordinag&o ainda que relativa para evitar desvios e excessos, e promover
a uniformidade e a harmonia de atuag&o dos Regionais.

As esferas Regionais e o seu nucleo Federal formam um s6 ente. O principio da unicidade da
normatividade suficiente a este universo administrativo. Ele esta fixado expressamente, por exemplo, na Lei
Federal n® 6.583, de 1978, na sua redag&o atual, que cria o Sistema CFN/CRN:

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Nutricdo constituem, no seu conjunto, uma autarquia
federal, com personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego. (Redag&o dada pela Lei n° 14.924, de 2024)

Em tempo: ém que pese a Lei do CFN, com a redagdo dada em 2024, contenha um trecho que diz
‘vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego”, apés a CR de 1988, ndo existe mais esta supervisdo
ministerial. Com efeito, o Legislador poderia ter atualizado a redagéo, mas nao o fez, de modo que trecho do
artigo citado n&o tem qualquer aplicagéo hoje. E sobre isto que abordarei a seguir.

1 Estatal ou nao-estatal? Eis a questao

Duvida néo ha de que os CFP n&o sado entidades - muito menos 6rgéos - da Administragdo Federal
Direta. Compreende-se nesta rubrica os servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Apenas os érgéos centralizados na estrutura hierarquizada do Poder Executivo
Federal, portanto, comp&e-na na definig&o precisa do inciso |, do artigo 4° do - ainda vigente - Decreto-lei n°
200, de 1964, c/c art. 76, da CR de 1988.

A Administragéo Federal Indireta, por seu turno, compreende categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria. O inciso Il, do artigo 4° do Decreto-lei n° 200, de 1964, elencou taxativamente
essas pessoas juridicas nas categorias gerais: autarquias; empresas publicas; sociedades de economia
mista; fundagdes publicas — estas Ultimas acrescentadas pela Lei Federal n® 7.596, de 1987. A problematica
juridica que envolve os CFP reside justamente aqui.

Ao longo dos anos, a doutrina brasileira fez uma confus&o enorme entre as autarquias e entidades
publicas com natureza autarquica, muito causada pela anarquia legislativa. Como que “tudo que n&o & pessoa
juridica de direito privado”, deve ser autarquia ou ente politico, mas sera “pessoa juridica de direito publico”.
Ateé as fundagbes publicas — que tém clara a natureza juridica especifica — sofreram com a sinonimia forcada
por parte da doutrina brasileira: séo fundagdes autarquicas ou autarquias fundacionais — tanto faz... A
impropriedade salta aos olhos.

“ Tribunal aprova novas regras para os conselhos de fiscalizagdo profissional. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-
aprova-novas-regras-para-os-conselhos-de-fiscalizacao-profissional - acesso em 2 de abril de 2024.
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Passou-se a inserir os CFP na Administracéo Federal Indireta. E classificaram-nos ora como autarquia
federal ora denominando-a como autarquia especial federal ou autarquia profissional. Dai, arrastaram-se
inadvertidamente para os CFP as mais diversas leis federais sobre as autarquias tipicas ou comuns.

A partir da construgao jurisprudencial dos Tribunais Superiores e, especialmente, do TCU, STF e STJ,
foi-se revelando que € errada essa premissa - de que os CFP “s&o Administragdo Federal Indireta” - pelo s
fato de serem de direito publico e prestarem atividades tipicas da Administracdo Publica.

A partir dessa construgéo jurisprudencial, afastaram-se do sistema juridico singular dos CFP os
regramentos legais aplicados exclusivamente a Fazenda Publica e até mesmo as entidades de direito publico
da Administracao Indireta.

O STJ, em alguns julgamentos, sem adentrar na esséncia do ente, tem decidido que os CFP possuem
natureza juridica de “autarquia”, sujeitando-se genericamente ao regime juridico de direito publico. Mas o STF
em decisbes mais cirurgicas, reconhece que a natureza autarquica ndo é o mesmo que dizer que & (Al
836791/PR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Julgamento: 08/02/2011, Publicagdo: 21/02/2011).
Explicamos melhor.

Dentro da categoria de autarquias, a sucessivas Reformas Administrativas no Brasil, estabeleceram
um regime diferenciado para dois tipos de autarquia. Ambas sao entidades da Administrago Federal Indireta,
mas neles € impossivel alocar os CFP.

As autarquias “qualificadas” de Agéncias Executivas, surgem apds autorizagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, que incluiu o § 8° ao art. 37 da CR. Elas sao originalmente autarquias comuns
ou fundagdes publicas, mas podem celebrar com o respectivo Ministério Supervisor negécio juridico (contrato
de gestéo) para o fim de aprimorar e ampliar a autonomia gerencial e financeira e, por isto, serao fiscalizadas

e auditadas pela propria Administracéo Direta.

De 1998 até hoje, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) foi a Gnica entidade do
Poder Executivo Federal qualificada como Agéncia Executiva. Nao é o caso dos CFP.

As Agéncias Reguladoras sdo mesmo autarquias em regime especial, porque destinadas a
regulamentar, controlar e fiscalizar a execucéo de servigos publicos transferidos para o setor privado por
intermédio de concessbées, permissdes etc. As ditas autarquias especiais federais que tém génese em duas
emendas a Constituicao:

(a) Emenda Constitucional n® 8, de 15 de agosto de 1995, incluiu na CR de 1988, o permissivo a lei ordinaria para

criar o “o6rgao regulador” dos servigos de telecomunicagées;

(b) Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro de 1995, também incluiu permissivo constitucional & lei ordinaria

para criar o “6rgéo regulador” do monopélio de 6leo e gas da Uniso.

Para estes entes, foram publicadas a Lei Federal n® 9.986, de 2000, que dispde sobre a gestéo de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras e a Lei Federal n® 13.848, de 2019, para dispor sobre normas
gerais para as Agéncias Reguladoras. Nada disso se aplica igualmente, & toda evidéncia, aos CFP.

A Lei Federal n® 11.107, de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios
publicos, colaborou com a distingdo que a jurisprudéncia ja vinha definindo ha muito. A Lei definiu que o

consorcio publico, se ndo for de direito privado, constituira uma associagdo publica. Diante da nova criatura,
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a Lei alterou imediatamente o Cédigo Civil de 2002 para incluir, ao lado das autarquias, a novel pessoa de
direito publico: as associagdes publicas.

E veio logo a doutrina e batizou as associagdes publicas de “autarquias especiais” dado o regime
juridico peculiar. Mas os CFP, como se vé&, também nao s&o associagdes publicas.

Bem colocadas essas consideragdes, os CFP ndo s&do autarquias tipicas ou comuns, como n&o
configuram autarquias em regime especial, é dizer, ndo se constituem Agéncias Executivas ou Agéncias
Reguladoras e, com maior razéo, ndo sdo associagdes publicas, empresas estatais ou fundacées publicas.

A propésito, veja-se o que positivou o Decreto-lei n° 200, de 1967, ainda vigente:
Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragéo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Emprésa Publica (...)

Il - Sociedade de Economia Mista (...)
IV - Fundacéo Publica (...)

()

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administragdo Indireta existentes nas categorias constantes
déste artigo.

O Poder Executivo Federal ndo enquadrou os CFP em nenhuma dessas categorias. A série de leis de
organizagéo da Presidéncia da Republica, de 1989 até a ultima, Lei Federal n°® 14.600, de 2023, no
introduziram os CFP no bojo da Administragéo Publica Direta ou Indireta.

O atual Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, por exemplo, possui areas de competéncia
taxativamente elencadas no art. 46, da citada Lei, que estabelece a organizagéo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministério, e nada dispde sobre essas entidades publicas n&o estatais.

O especifico Decreto n® 11.779, de 2023, aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianga do MTE e remaneja e transforma cargos em comiss&o e
fungbes de confianca. Ha siléncio eloquente quanto aos CFP.

Até mesmo o Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho do MTE, que poderia inadvertidamente
confundir-se com o papel dos CFP, traz elenco fechado de competéncias préprias que n3o tocam os
Conselhos (art. 22, Decreto n°® 11.779, de 2023).

Como resultado desse raciocinio, é possivel afirmar que a definicio de “Fazenda Publica”, prépria para
alguns 6rgéos e entidades dos entes politicos, ndo alcanga os CFP. As Corporagdes n&o sdo Fazenda Publica.
Elas nao se sujeitam, por exemplo, ao regime de precatorios, segundo o Supremo Tribunal Federal - STF:

Repercuss&o Geral Tema 877. Os pagamentos devidos, em razdo de pronunciamento judicial, pelos
Conselhos de Fiscalizagdo ndo se submetem ao regime de precatérios. Se ndo posso incluir os conselhos
no grande todo representado por Fazenda Publica, ndo tenho como dizer aplicavel o art. 100 da CR. Por
isso, penso sinalizar bem a PGR quando conclui pelo afastamento desse sistema especialissimo, o de

precatodrio, quanto a pagamentos devidos nao pela Fazenda, mas, especificamente, por cada qual dos
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conselhos corporativistas, como disse, pelos conselhos que consubstanciam — reconhego — autarquias
especiais. Numa interpretagdo sistematica dos dispositivos da CR, concluo que o art. 100 € inaplicavel em
se tratando de débito de conselho. RE 938837, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson Fachin, Redator do
acordao Ministro Marco Aurélio, Julgamento: 19/04/2017, Publicagéo: 25/09/2017

Ha ainda varias outras caracteristicas marcantes das entidades estatais que as distinguem dos CFP
entidades nZo estatais. Mas ha leis que dispdem sobre autarquias ou fundagdes publicas federais que se
aplicam aos Conselhos, seja de modo expresso, ou a partir da interpretacéo dos Tribunais Superiores.

Arazao para essa extens&o das leis, em favor dos CFP, € a importancia institucional do seu papel para
a sociedade especialmente na fiscalizagéo das profissdes (art. 22, XVI, CR) e, acrescentamos, como
importante agente regulador da economia (art. 1°, § 6°, Lei Federal n® 13.874, de 2019).

Dispde a Lei Federal n® 13.105, de 2015 - CPC, a Administragéo Publica Direta e as respectivas
autarquias e fundacgdes de direito publico gozarado de prazo em dobro para todas as suas manifestacdes
processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimag&o pessoal. Nao se aplica o beneficio da contagem
em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para o ente publico (art. 156, caput, §
2°, CPC).

O CPC de 2015 nada diz dos CFP. Mas o STJ ja interpretou a regra, ainda na vigéncia do CPC de
1973, para estender a dobra do prazo também para eles, especialmente em observancia ao seu reduzido

quadro de advogados e singularidades administrativas.

PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL. INTERPOSICAO DE RECURSO VIA FAX. APRESENTACAO
FORA DO PRAZO LEGAL. INTEMPESTIVIDADE. (...) 2. O STJ orienta-se no sentido de que os Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional detém natureza juridica de autarquias e, dessa forma, possuem o privilégio a elas
conferido pelo art. 188 do CPC. 3. Hipotese em que a deciséo recorrida foi publicada em 14.3.2011 (quinta-feira),
e, portanto, o decurso do decénio legal - ante a contagem de prazo em dobro - teve inicio em 15.4.2011 (sexta-
feira) e expirou em 25.4.2011 (segunda-feira), sendo intempestivo o fax protocolizado no dia 4.5.2011... AgRg no
Ag n. 1.388.776/RJ, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/6/2011, DJe de 15/6/2011

A Lei Federal n°6.830, de 1980, determina que na execugao fiscal, qualquer intimag&o ao representante
judicial da “Fazenda Publica” sera feita pessoalmente (art. 25). Dentro da definigao de “Fazenda Publica”,
repito, ndo cabe CFP. O STJ, porém, interpreta extensivamente pelas mesmas razdes:

O representante judicial de conselho de fiscalizacdo profissional possui a prerrogativa de ser intimado
pessoalmente no ambito de execugao fiscal promovida pela entidade. Incide, nessa hipotese, o disposto no art. 25
da Lei 6.830/1980 (LEF)... existindo regra especifica sobre a intimagdo pessoal dos representes da Fazenda
Publica em execucéo fiscal (art. 25 da LEF), essa prerrogativa deve ser observada no caso dos representantes
dos conselhos de fiscalizagdo profissional. REsp 1.330.473-SP, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em
12/6/2013

1.2. Sem supervisao ministerial, controle externo do TCU

A primeira e bem marcante, é o principio da supervisdo ministerial, consectario do principio da tutela
administrativa. As entidades estatais estdo vinculadas pelo Ministério de Estado respectivo que auxilia o
Presidente da Republica na administragcéo federal. Nao ha, como € sabido, uma subordinagdo, mas apenas
o poder-dever de fiscalizagéo das finalidades, fundado no principio da tutela administrativa.

E o que prevé o Decreto-lei n° 200, de 1967:
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Art. 19. Todo e qualquer érgao da Administragdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do Ministro
de Estado competente, excetuados unic‘amente os 6rgaos mencionados no art. 32, que estdo submetidos a
supervisao direta do Presidente da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisdo dos 6rgéos da

Administracéo Federal enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo unico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através da orientagdo, coordenacdo e contréle das

atividades dos 6rgéos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos térmos desta lei.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a supervisdo de que trata éste titulo com apoio nos Orgédos Centrais.
(Redacgéo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

A partir da CR de 1988, os CFP n&o est&o vinculados — nem subordinados — a nenhuma Pasta
Ministerial, ou seja, eles nao orbitam os cosmos das Administracdes Federais Direta e Indireta. Estas ndo
exercem nenhum controle finalistico sobre os CFP. N&o ha tutela.

A Advocacia-Geral da Uni&o - AGU, a proposito, aprovou o Parecer Normativo AGU/GV-2/2004, de 27
de outubro de 2004 — que ¢é vinculante — para fixar a tese de que “as entidades de fiscalizacdo profissional
estdo sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da Unido, mas n&o estdo submetidas a supervisdo
ministerial”.

No ponto, a Corte de Contas corroborou parecer juridico da AGU para firmar o entendimento de que os
CFP né&o estdo subordinados & supervisdo ministerial exatamente diante da superveniéncia das leis que
revogaram expressamente dispositivos que nos sujeitavam ao controle, ja que o Direito Brasileiro ndo admite
repristinacdo tacita.

Veja-se a legislagéo editada sob o Ato Institucional n° 5, de 1968, e a posterior, que a revoga proximo
ao momento de redemocratizagdo do pais:

Decreto-lei n° 968, de 1969 - Dispde sobre o Exercicio da Supervisdo Ministerial relativamente as Entidades
Incumbidas da Fiscalizagdo do Exercicio de Profissdes Liberais:

Art. 1°(..)

Paragrafo unico. As entidades de que trata éste artigo est&o sujeitas a supervisdo ministerial prevista nos artigos
19 e 26 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 restrita a verificacdo da efetiva realizagdo dos
correspondentes objetivos legais de interésse publico.

Decreto-lei n° 2.299, de 1986 - Altera o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias:

Art 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario, em particular o artigo 3° do Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro
de 1969 e o paragrafo tnico do artigo 1° do Decreto-lei n° 968, de 13 de outubro de 1969.

Também por isto que a AGU, existente desde 1988, ndo apresenta nenhum dos seus ramos
patrocinando ou assessorando os CFP, que tém quadro préprio de Advogado n&o subordinados ao Advogado
Geral da Uni&o. Ele assiste o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos atos da
Administrac&o — ndo alcangando, repita-se, nesse lugar os CFP5.

* No ambito do CFN, por exemplo, a Coordenagéo Juridica teme, entre as suas atribuigdes, auxiliar a Dire¢do do CFN no controle interno da legalidade,
da eficiéncia e da probidade dos atos administrativos, assegurar o cumprimento das decisdes do Plenério e a fiel observancia das Resolugdes e Portarias
do Sistema, conforme dispde a Portaria CFN n2 15, de 18 de fevereiro de 2025.
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No mesmo sentido, a CGU ja se posicionou, através da Mota Técnica n° 2751/2019/CGUNE/CRG, de
que as autarquias de fiscalizacéo do exercicio picfissional pessuem natureza juridica sui generis, sujeitam-

se ao controle de suas contas pelo TCU, mag ndo se subordiram acs controles internos da CGUS.
AGU e CGU nao realizam o controle internc sobre os CFP.

CFP é pessoa juridica de direito publico ndo estatal. Isso implica dizer que ele ndo pertence aos quadros
organicos da Uni&o. Nao pertence a Administrac&o Direta Federal, nem pertencem a Administracdo Indireta
Federal, de modo que essas Corporacgdes n&o se subordinam a Presidéncia da Republica, nem est&o sob
superviséo ministerial de qualquer Pasta Ministerial. Os CFP embora exercam descentralizadamente
atividade tipica de Estado, ndo integram o Poder Executive Federal. Estdo fora dele.

Consequéncia direta é que os CFP n2o estfio sob o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde “sbbre a organizacdo da Administracde Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”
(Acordao TCU 1237/2022-Plenario).

1.3. Conflito de interesse nao, compliance sim

A Lei Federal n® 12.813, de 2013, que dispde sobre o conflitc de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal, dispde:

Art. 1° As situagdes que configuram confli‘oc de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para

fiscalizacéo, avaliagéo e prevencao de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.
Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
()

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagées publicas, empresas publicas
ou sociedades de economia mista; e '

Seria possivel exigir a aplicagéo desta lei aos CFP? Doutrina e a jurisprudéncia do Excelso STF ja
chancelaram ha muito que esta lei & inaplicave! acs CFP (MS 22543, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, Julgamento: 06/08/1998). Explicamos meihor.

Os empregados dos CFPs ndo sdo servidores publicos (remunerados pela prépria categoria), os
‘cargos” ndo s&o criados por lei e o Estado n&c participa de sua gestdo (n&o indica dirigentes, n&o interfere
nos regulamentos, n&o destina orgamento)’. A administracdo dos CFPs ndoc esta vinculada ao Estado,
portanto.

A Presidéncia da Republica, no Parecer Juridico n° 0911-7.14/2014/AGD/CGU/AGUS, expedido pela
Consultoria Juridica junto ao ent&o Ministério do Pianejamento, Orcamento e Gestdo assim se manifestou:

“(...) os conselhos profissionais n&o se constituem com a participacdo do Estado em seu 6rg&o dirigente, que é
composto integralmente por representantes da prépria classe disciplinada pela entidade, eleitos por seus

associados, e consequentemente séo estes que também elaboram os regulamentos a serem seguidos na area de

£ CGU é o 6rgdo central e supervisor dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno: Sistema de Correicdo (Siscor), Sistema de Ouvidoria
(SisOuv) e Sistema de Integridade Publica (Sipef) do Poder Executivo federal.

7 Manifestagdo nossa em Parecer n2 39/2025 CFN-COJUR no processe SEI NUP 099995.000009/2025-59.

8 Disponivel em: htt;g§_:/,’w_ya;w.;wiana!to,@ov.br/C.asaCivié/CMR.'f/ig,;m(,_:ias,/SUM?QQ;S,_:?*!;;Q —acesso em: 4 de abril de 2025.
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atuacdo da entidade. AAdministragédo Publica ndo influencia suas decisdes. Além disso, os recursos de que dispde
sdo oriundos das contribuigdbes pagas pela respectiva categoria, ndo lhes sendo destinados recursos

orgamentarios nem fixadas despesas pela lei orgamentéria anual’.

Se os CFP n&o integram a estrutura interna do Poder Executivo federal ¢ 6bvio que eles ndo se
submetem ao Sistema de Controle Interno, justamente porque os CFP s&o pessoa juridica de direito publico
externas a administracéo da Uni&o. E por isto que s&o nido estatais, repita-se.

Isso implica reconhecer que a CGU n&o supervisiona os CFP e eles ndo estdo apeados aos seus
instrumentos — Siscor, SisOuv e Sipef todos para o Poder Executivo federal. Também o Sistema Eletronico de
Prevencéo de Conflitos de Interesses — SeCl da CGU nao se aplica a qualquer CFP. Alias, isto esta facilmente
compreensivel no seu sitio eletrénico®.

A partir desse raciocinio juridico, a CGU fixou entendimento, nos autos do Processo SEI NUP
00191.000170/2014-06, de que n&o se aplica a Lei Federal n® 12.813, de 2013, aos dirigentes dos CFP.

Trata-se de um assunto interna corporis, ou seja, cada CFP devera editar seu ato normativo préprio,
via de regra, uma resolugdo aprovada pelo Plenario do Oficio. Isto posto, se a CGU tomar decisdes
administrativas, no lugar da Diretoria ou do Plenério, invadira as atribuicbes legais dos representantes de
determinada categoria profissional. Contrariara o autogoverno e a autonomia destas Corporacgdes.

N&o a toa, é pacifico que ndo cabe recurso @ CGU na hipotese de a Diretoria do CFP negar acesso a
informagao solicitada. A Lei de Acesso & Informagao, a Lei Federal n° 12.527, de 2011, embora n&o esteja
expressamente previsto, aplica-se aos CFP, mas, se houver recusa, ndo é possivel a parte interessada
recorrer a CGU e, portanto, a Comissdo Mista de Reavaliagéo de Informagdes — CMRI. E que esta via recursal
€ dada apenas as entidades do Poder Executivo Federal, leia-se:

Art. 16. Negado o acesso a informagéo pelos 6rgéos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente

podera recorrer a Controladoria-Geral da Uni&o, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:
(...)

§ 3° Negado o acesso a informagéo pela Controladoria-Geral da Uni&o, podera ser interposto recurso & Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.

A CMRI, 6rgéo colegiado interministerial do Poder Executivo federal que tem a competéncia de

estabelecer orientagdes normativas de carater geral sobre o tema, sumulou a seguinte tese:

Sumula CMRI n° 7/2015. CONSELHOS PROFISSIONAIS — N&o s&o cabiveis os recursos de que trata o art. 16 da
Lei n® 12.527, de 2011, contra decisdo tomada por autoridade maxima de conselho profissional, visto que estes

n&o integram o Poder Executivo Federal, ndo estando sujeitos, em consequéncia, a disciplina do Decreto n°
7.724/2012.

Os CFP devem, portanto, elaborar o seu ato normativo préprio a fim de adotar regras de compliance —
conjunto de politicas, procedimentos e praticas para garantir que estejam agindo de acordo com as leis e
regulamentacoes.

1.4. Regime de pessoal

° Disponivel em: hitps://seci.cau.gov.br/seci/Login/Externo.aspx?ReturnUri=%2fseci%2fSite%2fDefault.aspx — acesso em 2 de abril de 2025.
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O regime de pessoal da Administracdc Federal Indireta, por seu turno, é disciplinado por leis federais
de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica. Por forca da Constituicdo, as leis que disponham sobre
criagéo de cargos, fungdes ou empregos publiccs na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, devem ser propostas pelo Poder Executivo Federal (art. 61,8 1°1,“a”, “c”, CR).

Essa regra n&o abrange os CFP que possuem, por forga da lei federal que os institui, autogoverno e
autonomia para disciplinar o tema conforme as suas peculiaridades. E o préprio CFP que compete a
elaborag&o de seu plano de cargos e saldrios. A prop6sito, veja-se o que a Lei Federal n® 7.596, de 1987, ja
citada acima e ainda vigente, diz sobre as autarquias tipicas ou comuns (destaquei):

Art. 3° As universidades e demais instituicdes federais de ensino superior, estruturadas sob a forma de autarquia
ou de fundagé&o publica, terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal
docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e 2 uniformidade de critérios tanto para ingresso
mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promocao e ascensao funcional, com
valorizagdo do desempenho e da titulagés do servidor.

Agora, transcrevo o dispositivo vigente ainda hoje (destaquei):

Decreto-lei n° 968, de 1969 - Dispde sobre ¢ Exercicio da Supervisdo Ministerial relativamente as Entidades

Incumbidas da Fiscalizagdo do Exercicio de Profissdes Liberais:

Art. 1° As entidades criadas por lei com atribuicdes de fiscalizagao do exercicio de profissées liberais que sejam
mantidas com recursos proprios e néo recebam subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento da Uniéo,
regular-se-ao pela respectiva legislagéo especifica, néo se Ihes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais

disposicdes de carater-geral, relativas a administragéo interna das autarquias federais.

Também por forga da Constituicdo, compete ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregéo superior da administracdo federal, nesse campo, dispor, mediante decreto,
sobre organizac&o e funcionamento da administracéo federa!, guando nao implicar aumento de despesa nem
criagao ou extingéo de 6rgados publicos e extingao de fungdes ou cargos publicos quando vagos (art. 84, caput,
I, VI, “a”, “b”, CR).

Ao que tudo indica, esse decreto autdnomo do Presidente da Republica ndo podera disciplinar esses
mesmos objetos no ambito dos CFP, que possuem autogoverno e autonomia, sob pena de excesso de poder.

Outrossim, o Congresso Nacional podera sustar, mediante resolucdo, os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, caput, V, CR). Mas, no exercicio deste controle
legislativo exclusivo que Ihe € outorgado, o Congresso n&o havera de sustar resolugéo ou portaria dos CFP,
porque n&o s&o atos normativos delegados pelo Presidente da Republica.

Os CFP, portanto, s&o sim entidades publicas. Mas estdo fora do Poder Executivo Federal e possuem
contornos juridicos proprios. Eles ndo pertencem a Administracdo Federal Direta, nem a Administracao
Federal Indireta. Eles possuem um regime juridico publicistico proprio, peculiar, distinto em relagdo as
entidades publicas descentralizadas. De fato, os CFP se apreximam muito de uma autarquia tipica ou comum,
mas com elas ndo se confundem.

Nessa linha de raciocinio, & que o Excelso STF decidiu que os CFP s30 espécie sui generis de pessoa
juridica de direito publico n&o estatal. Trata-se de natureza peculiar que, segundo o c. Tribunal Pleno, justifica
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o afastamento de algumas das regras ordinarias impostas as pessoas juridicas de direito publico (ADC 36/DF,
Relatora Ministra Carmen Lucia, Redator do acérdao Ministro Alexandre de Moraes, Julgamento: 08/09/2020,
Publicagdo: 16/11/2020).

Seu regime publicistico especial ndo é sinonimia de autarquia em regime especial. Parece que é
Administrag&o Indireta, mas n&o é. Parece autarquia tipica, mas ndo é. E embora seu regime seja "regime
autarquico”, porque de direito publico, atrai algumas - mas n&o todas - regras constitucionais e legais. O
regime puro e rigido das autarquias comuns ¢ flexibilizado pelo préprio ordenamento juridico e delimitado
pelos TCU e Tribunais Superiores.

Com efeito, essas caracteristicas, que ndo se esgotam nos paragrafos acima, apenas ilustram em
linhas gerais o regime juridico de direito publico especial que a Constituicdo e as leis vigentes reserva aos
CFP, segundo a interpretacdo dominante dos Tribunais Superiores. Isto ndo implica jamais afirmar que os
Conselhos estdo fora das normas da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na
mesma medida que ndo se construiu um modelo de Estado abstencionista de fiscalizac&o das profissées.

O que se pretendeu com a construgéo legal e jurisprudencial singular foi harmonizar as regras dos CFP
as suas singularidades e especificidades técnicas a luz de um Estado Democratico de Direito. E, com esse
animo, afastar as amarras excessivas do Poder Central - tipicas em regimes fascistas, a exemplo da Polaca
de 1937 - por conta do risco potencial de intervengdo de grupos politicos nas Corporagdes, ou seja,
intervengéo arbitraria do Estado nos Oficios.

Em 1° de junho de 2022, o TCU apreciou pedidos de reexame interpostos contra o v. Acérddo
1925/2019-Plenario, por meio do qual foram firmados diversos entendimentos acerca de aspectos da gestao
dos CFP. No caso, o relator Exmo. Senhor Ministro Vital do Régo, ponderou que, conforme a mais recente
jurisprudéncia do STF, n&o se pode considerar os CFP como autarquias tipicas.

Nesse sentido, destacou o julgamento da ADC 36/DF, de 8 de setembro de 2020, em que restou
assentado que “os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas criadas por lei com outorga
para o exercicio de atividade tipica do Estado, tém maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico ndo estatal”.

O julgamento que gerou o Acérddo 1237/2022-Plendrio, restou assente no TCU que n&do ha
necessidade de que os CFP componham a organizagdo administrativa publica para que devam ser
supervisionados. Para tanto, asseverou-se ser necessario apenas que prestem servigo publico ou atividade

tipica de Estado, como, incontestavelmente, eles prestam.

O Ministro Vital do Régo concluiu, no seu voto seguido & unanimidade pelo Plenario, que n&o se aplica
aos CFP a superviséo ministerial nos moldes do Decreto-Lei 200, de 1967, aspecto, contudo, que n&o retira
a obrigatoriedade de que sejam supervisionados de alguma outra forma, pelo simples fato de prestarem
servigcos publicos outorgados pelo Poder Publico.

Por todo o exposto, com base na evolugéo legislativa e em especial, as interpretacdes da Corte de
Contas e do STF, ndo se tem obrigado os CFP a aplicarem exatamente aos seus empregados publicos as
mesmas leis e decretos que dispdem sobre cargos e empregos publicos na Administragdo Publica Federal
Indireta, especialmente, autarquias tipicas.
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ALeiFederal n® 14.204, de 2021, simplificz a gestao d2 cargos em comissao e de fungdes de confianca
na administragé&o publica federal direta, attarquica e fundacional. A ementa é eloquente: na administracéo
publica federal direta e, na indireta, além das findacdes ptblicas para as autarquias tipicas e autarquias em
regime especial, ou seja, agéncias reguladnras, agéncias exacutivas e associagdes publicas. Destaco o
dispositivo:

Art. 13. Nas nomeagdes ou nas designacoes de cargos em comissio e de fungdes de confianca, serdo observadas
as seguintes regras:

| — para os CCE dos niveis 1 a 4, somznte poderdo ser nomeados servidores ocupantes de cargo efetivo,
empregados permanentes da administragéo poblica e militares;

Il — para as FCE, somente poderao ser designados servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de érgao ou
de entidade de quaisquer dos Poderes dz= [!niZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Ill — para os cargos em comissao existentes na administrag&o publica federal direta, autarquica e fundacional, no

minimo, 60% (sessenta por cento) do total serdo ocupados por servidores de carreira.

Mas esta mesma lei que inovou para ¢ sator publico bem delimitado na sua ementa, ndo trouxe
dispositivo expresso que estenda essa obrigatoricdade para os CFP. Nem mesmo as partes vetadas pelo
Executivo federal falavam disso. A Lei n° 14.204, de 2021, n&o estendeu a obrigatoriedade para os CFP, como
também n&o revogou a regra vigente do Decreto-igi n® 968, de 1939:

Art. 1° As entidades criadas por lei com atribuicdes de fiscalizag&o do exercicio de profissdes liberais que sejam
mantidas com recursos préprios e ndo recebam subvencics ou transferéncias a conta do orgamento da Unido,
regular-se-ao pela respectiva legislacéo espacifica, ndo se ihes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais
disposi¢es de carater-geral, relativas & administragéo interna das autarquias federais.

O v. acérdéo do TCU deixa claro: “pogendo ser adotados” os parametros fixados no art. 13, inciso I,
daLei14.204/2021. S&o recomendacdes da Corte de Contas. Nao ha condenagio ou determinacgéo de repetir,
diante das especificidades dessas entidades ptblicas mas, em particular, como garantia do principio da
reserva legal.

Todos os mais recentes julgamentos do TCU tém seguido essa interpretacéo, a exemplo, do v. Acérddo
341/2024-Plenario no processo 016.756/2003-0, de Relatoria do Exmo. Senhor Ministro Walton Alencar
Rodrigues:

“67. E certo que, apesar da natureza publica dos conselhos e dos recursos por eles arrecadados, esses entes ndo
integram a Administracéo Publica e tampouco os seus gastos estdo incluidos no Orcamento Geral da Unido, dadas
as prerrogativas especiais que detém.

68. Contudo, criados por lei para o exercicio de fungéo pubiica (art. 5°, inciso XIII; art. 21, inciso XXIV, e art. 22,
inciso XVI, da Constituicdo Federal), regem-se pelas regras de direito publico, sendo os conselhos de fiscalizagao
profissional submetidos as normas e principios da Administragéo Publica.

70. Dessa forma, e considerando a competéncia originaria dos conselhos federais para expedir as instrugdes
necessarias ao bom funcionamento das entidades a eles ligadas, consoante previsto em suas leis de criacao, a
exemplo da Lei 4.320/64 (art. 4°) e da Lei 2.800/56 (art. 8°), e objetivando evitar a ocorréncia de favorecimento a
pessoas que porventura venham a exercer carqos em comisséo e funcdes de confianca, em observancia aos
principios da moralidade e da impessoalidade, entendemos que essas entidades podem utilizar como parametro
as mesmas regras atualmente estabelecidas para a Administracdo Publica, nos termos das retrotranscritas
disposicdes da Constituicao Federal e da i_ei 8.460/92. Conforme se observa, o exercicio de fungbes de confianca
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€ exclusivo de servidores ocupantes de cargo efetivo no @mbito da Administragdo Publica, em qualquer dos
poderes e em qualquer dos trés entes federados, Unido, Estados-Membros e Municipios. Ja o preenchimento dos
cargos em comissao, que se destinam as fungdes dos superiores hierarquicos (diregéo, chefia e assessoramento),

50% devem ser reservados a servidores ocupantes de cargo efetivo do proprio 6rgdo ou entidade.”

A Resolucdo CFN n°® 622, de 18 de fevereiro de 2019, que trata do assunto no Sistema CFN/CRN, a
proposito, dispde:

Art. 4°. (...) Paragrafo Unico. Na regulamentagéqﬁe que trata este artigo deverdo ser observadas as seguintes
regras: ¥

(..)

Il - para os cargos de livre provimento e demisséoﬁ;
)

b) quando houver disponibilidade de pessoal qualificado no quadro efetivo para o exercicio das atribuicdes a serem
desenvolvidas nas respectivas unidades, respeitados os requisitos para ocupagdo em até 50% (cinquenta por

cento) das vagas seréo, preferencialmente, preenchidos por empregados desse quadro;

O dispositivo estd em harmonia com as decisdes mais recentes do TCU e dos principios da isonomia
e da impessoalidade, os postulados da proporcionalidade e razoabilidade em vista da regra do concurso
publico.

1.5. Aprendizagem

No Brasil, a idade minima permitida para o trabalho é de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, de
adolescentes e jovens de 14 a 24 anos. A Constituicdo prevé, como excegéo a regra da idade minima para o
trabalho, o contrato de aprendizagem (art. 7°, XXXIII). Trata-se de contrato de trabalho especial, que deve ser
firmado nos termos da Consolidag&o das Leis do Trabalho - CLT, in verbis

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos
inscrito em programa de aprendizagem formagdo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias
a essa formac&o. (Redacgéo dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

()

Art. 429. Os estabelecimentos de quaiquer natureza sé@o obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacao
profissional. (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 2000)

Pois bem. A lei ao tratar sobre “estabelecimento de qualquer natureza” parece indicar que também
estdo ai inseridos os ¢rgéos da Administragéo Indireta e as entidades da Administrag&o Indireta. Mas o ja
referido Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, deixa expressa a vedacgao e remete para ato normativo
especifico.

Art. 58. (...)
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Paragrafo unico. N&o se aplica o disocors nasia Capilivle & confratacdo do aprendiz por 6rgdos e entidades da
administragéo publica direta, autarquica ¢ {0 fodional, gus abesriard regulamento especifico. (Redagéo dada pelo

Decreto n° 11.479, de 2023)

A atuagéo dos CFP deve ser conicirie s principics oo legalidade, da igualdade e da moralidade

administrativas. As Corporagdes possue ui2iro de £e=ues! organizado, escalonado em empregos e
fungdes, que s&o ocupadas pelos empreg~ica aibiicos cencursados e aqueles empregados comissionados,
tudo nos termos preconizados pela Constitiiican de 1988.

N&o ha, portanto, lei que impenha s CFP procedaren: & implementacdo de adolescente e jovens
aprendizes como também nos parece gue &0 pfoibig.:'ao»afguma — desde que que ndo compreendam o

exercicio do poder de policia administrativ:.
2 Da inscricao a execugao fiscal

E necessario reforcar a compreens o ¢ie cue as asein denominadas “anuidades” dos CFP s&o tributos
(art. 3° Lei Federal n°® 5.172, de 1986 ~ CTi) da sspéok

profissionais” instituidos — por lei ordinariz — saia Uinido (art. 148, caput, CR). Sao tributos parafiscais, porque

< “contribuicdo de interesse das categorias

instituidos por lei da Unido, mas com arrecadacéic delegaca. Competente a Uni&o criar, mas o ente politico

delega a arrecadagéo ao proprio CFP bena

Adcrio (art. 77, CTN).
Coube a Lei Federal n® 12.514, ¢ 2C1%, dispor sobre 23 contribuicdes devidas aos Conselhos

Profissionais em geral, em ateng&o a norma «a reserva legal encertada (art. 150, caput, |, CR; art. 97, CTN).

I
]

O profissional quando pede a sua inscric?c ao seu Cansalho Regional e apresenta a documentagao

necessaria, esta solicitando seja o seu nome cadastrado e banco de dados da Corporacéo, seja emitido o
numero do seu registro e expedido o documeanto srofissionai (“carieirinha”). Veja que isto & um tipico processo

administrativo federal.

A inscricdo € um processo administiative gue se abre com: o protocolo da peticdo, se desenvolve por
impulso oficial e culmina com a deciséc deciaratoria fina!. Porgue é processo, deve respeitar o devido

processo legal, o contraditério, a ampla defesz © a5 regras fixadas na Lei Federal n® 9.784, de 1999.

Se todo o processo de inscricde tranecerreu normaimente, a decisdo final & para declarar que o
profissional foi cadastrado no banco de dades do Sistema préprio, emitir o numero de registro e, apds o
pagamento do tributo devido, expedir e entregar a carteira profissional, que € documento de identificacao civil,
nos termos da Lei Federal n® 12.037, de 2009.

E esta decisdo declaratéria de inscricéc gue implicard o sclicitante ficar obrigado — “tributariamente
falando” — a pagar a “anuidade” em favor da Corgoragéo que lhe serve. O profissional é o sujeito passivo da
relacdo tributaria nascente (art. 121, CTN), € devera ent&o cobrir os custos para a manter o Ente Regulador
da profisséo.

De modo mais simples: a obrigagéo tiibutaria de pagar a “anuidade” surge automaticamente com o
deferimento da inscrigéo (fato gerador), nos termos das leis tricutarias (art. 113, § 1°, art. 114, CTN; art. 5°,
Lei Federal n® 12.514, de 2011). O STJ fixou & interpretagéo da l=gislacao federal:

O acordéo recorrido esta em confronto com a iurisprudéncia do ST, que firmou-se no sentido de que a partir da
vigéncia da Lei 12.514/2011, o fato gerador das anuidades aos conselhos profissionais & o simples registro no

Conselho, e ndo o efetivo exercicio profissicnal, como se considerava antes da edicdo da referida lei. Agint no
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AREsp n. 2.374.293/RS, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de
14/3/2024

E através desse processo administrativo que o setor de inscrigdo do CRN — ou outra unidade
competente — notificara o profissional (contribuinte) para informa-lo que o CRN analisou a documentacéo
(obrigacéo tributaria acessoria), decidiu conceder a inscrigdo, declarou a existéncia da obrigagéo tributaria e
constituiu o crédito tributario (obrigagéo tributaria brincipal). (0] 'pr'ocesso de inscricdo do profissional no
Regional confunde-se, dessarte, com o processo ailan(;amento tributério ex officio da “anuidade’'® (art. 142
c/c art. 149, caput, I, CTN).

Vem a notificagdo. E o ultimo ato administrativo d6 langamento. O ato derradeiro que exaure o processo
administrativo. A notificagédo do contribuinte para o recolhimento da “anuidade” perfectibiliza a constituicao
definitiva do crédito tributario. A notificagédo € uma éi?’tples comunicagao que o Regional faz para o profissional
para dar-lhe ciéncia de que a inscrigéo foi deferida e que, a partir deste momento, ele (o profissional) tem o
dever de pagar a “anuidade”, no prazo estabelécido (art. 160, CTN). A partir dele, corre o prazo prescricional
(art. 174, CTN).

O raciocinio da notificagdo da “anuidade” dos CFP, muita vez enviada pelos Correios ou outro meio
seguro, € o mesmo para os impostos IPVA e IPTU quando s&o enviados os carnés para os proprietarios.
Seguem a mesma légica, conforme precedentes qualificados do STJ tomados aqui de empréstimo:

Recurso Repetitivo Tema 903. A notificagéo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituicdo
definitiva do crédito tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execugio fiscal no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacédo. REsp n. 1.320.825/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo,
julgado em 10/8/2016, DJe de 17/8/2016

Sumula do STJ Tese 397. O contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu endereco.
DJe 07/10/2009

Com fundamento no devido processo legal administrativo, a jurisprudéncia do STJ orientou-se no
sentido de que a auséncia da notificagdo administrativa implica o reconhecimento da irregularidade na
constituicdo do crédito. Afasta, portanto, a presuncéo de certeza e de exigibilidade de que goza a certidzo de
divida ativa, cabendo ao Conselho a prova de que efetuou a devida notificagéo ao contribuinte (Agint no Agint
no AREsp n. 1.656.080/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de
26/10/2020). Dai a tese fixada:

Sumula do STJ Tese 673. A comprovagédo da regular notificagdo do executado para o pagamento da divida de
anuidade de conselhos de classe ou, em caso de recurso, o esgotamento das instancias administrativas sdo
requisitos indispensaveis a constituicdo e execugéo do crédito. DJe de 16/9/2024

Pois bem. Quer dizer entdo que se as “anuidades” cobradas pelos CFP s&o tributos federais, os
respectivos débitos deverado ser inscritos em divida ativa do propric Conselho, nos moldes da Lei Federal n°
6.830, de 1980:

Art. 2° (..)

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange atualizacdo

monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

19 Nesse sentido, o parecer n2 64/2025 CFN-COJUR, constante do processo SEI NUP 099995.000059/2024-95.
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§ 3° Alinscricdo, que se constitui no atc - ~uniileadminisl o o da legalidade, sera {eita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza dc cri it = - 'spenders 2 rnsoricdo, para todos os efeitos de direito, por 180

dias, ou até a distribuicdo da exacugéc Ha.2l 2o asta ocerrer 2'es de findo aquele prazo.

A

A inscricdo € importante para o cciiie te jegalidade ds cobranga, mas também para o calculo do

montante devido (liquidez e certeza do crir::fi':a.,). MNeste man

A

.to, o valor é corrigido monetariamente, mas
deverao ser aplicados, desde que previsic: em !ai jUI(" riz mora e multa. Nesse ponto, a Lei Federal n°

12.514, de 2011, que dispde sobre as “znuidades’, née dzinz qual € o indice dos juros de mora para
“atualizagao do débito tributario”.

A Lei Federal n° 12.514, de 2011, silznsis rzohon‘{;;;, .~ apenas define qual o indice de “atualizagéo
monetaria do tributo” (art. 5°, § 1°, Lei Fad:. i n» 12,517, <« 2011). O CTN exige lei para fixar os juros de
mora €, se ndo houver, determina 1% {(art. 1, 5 ¢, CT.\:‘ ;

Mas as “anuidades” dos CFP sio conaibnicdns instoidas pela Unido. Compreendo entdo que é

possivel utilizar o indice aplicado aos trict:ina 7= dzrais pagos < atraso. A partir de 1995, foram editadas 3

(trés) leis federais que legitimaram a “taxz & calculo dos débitos de qualquer natureza

para com a Fazenda Nacional e os decorrziiizs dz impactas 2 contribuicdes federais.

Nao demorou a chegar nos Tribunzaiz uastionamentos. O STF e o STJ fixaram teses

para declarar a constitucionalidade ¢ & leac raderais que empregam a “taxa Selic” para fins

tributarios:
Repercussao Geral Tema 214. E legitimz = wilimacio, por i, da taxa Selic como indice de atualizacdo de débitos
tributarios.
Taxa Selic. Incidéncia para atualizagéo ¢~ Jélhilzs tribuvisrics. Logitimidade. Inexisténcia de violagédo aos principios

da legalidade e da anterioridade. Necoosic: ) Co eritdnio isondmico. No julgamento da ADI 2.214, Rel.

Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 1% aprecizr o tema, esta Corte assentou que a medida traduz
rigorosa igualdade de tratamento entir2 o

582461/SP, Tribunal Pleno, Relator Miniztrae Gilmar .\/‘ena:\: jwigamento 18/05/2011. publicacao 18/08/2011

¢ fizo> ¢ que ndo se trata de imposicao tributaria. RE

Recurso Repetitivo Tema 199. A Taxa SELIC 2 2

na como indice de correcdo monetaria e de juros de mora, na
atualizacé@o dos débitos tributarios page: em 2traso, diante d2 existéneia de Lei Estadual que determina a adogéo
dos mesmos critérios adotados na correcdo dos débitos fiscais. REsp n. 879.844/MG, Relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Secéo, julgado em 11/11/20CS, DJde Z& 25/11/2009

Sumula do STJ Tese 523. A taxa de juras de mora incidente na repeticdo de indébito de tributos estaduais deve
corresponder a utilizada para cobranca do tributo pago em atrasc, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic, em
ambas as hipéteses, quando prevista na legisiagio local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.
DJe 27/04/2015

E permitido e tudo recomenda a utiliza¢ao da “taxa Selic” como o indice para o calculo de tributos
federais pagos em atraso, especialmente porgue esté fixade em lei, como determina o CTN e a Constituicéo
de 1988. Ademais, o CTN néo exigiu estejam 0s iUuros de mora e a corre¢do monetaria fixados em indices
oficiais separados e distintos. Em reforce, zo tornar mais simplae o calculo, compreendo que atende ao
principio constitucional da simplicidade tribui2ria’ (art. 145. 5 3°, CR - incluido pela EC n°® 132, de 2023).

! Nesse sentido, me manifestei no parecer n® 63/2025 CFI\-C2UR, ¢ orocesso STHILP 028294.000310/2024-21, para o fim de atualizar a Resolugio
CFN n? 734, de 3 de outubro de 2022.
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As “anuidades” devrdas s&0 inscritas, portanto ‘pelo érgao competente do proprio Regional. Este banco
de dados de créditos hqwdos e certos “passwels de cobranga” ndo é controlado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, mas pela Advocacna prdprla do Conselho. A partir dai, algumas teses surgiram na
jurisprudéncia do STJ. 3

Os débitos de “anuidades”, porque séo tributos federais, submetem-se ao processo de execucéo fiscal
proposto perante a justica Federal:

Sumula do STJ Enunciado 66. Compete a Jus@ Federal processar e julgar execugéo fiscal promovida por
Conselho de Fiscalizagdo Profissional. DJ 04/02/1993 -

A Lei Federal n° 10.522, de 2002 com a redac;éo de 2019, ndo se aplica as execucdes fiscais das
Corporagbes, porque ela incide apenas para débitagginscritos na PGFN: . .

Art. 20. Serao arquivados, sem baixa na-distribuicéo, por meio de requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos em divida ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. (Redagdo dada pela Lei n° 13.874, de 2019)

Sumula do STJ Tese 583. O arquivamento provisério previsto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, dirigido aos débitos
inscritos como divida ativa da Uni&o pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, ndo se
aplica as execugdes fiscais movidas pelos conselhos de fiscalizagéo profissional ou pelas autarquias federais. DJe
09/05/2019, DJe 01/02/2017

O teto minimo para ajuizamento de execug&o fiscal independe do valor estabelecido como anuidade
pelos Conselhos de fiscalizagdo profissional (REsp 2.043.494-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 14/2/2023).

E que a Lei Federal n° 12.514, de 2011, estabelece uma base fixa (art. 6°, caput) para os Conselhos
em geral, sem prejuizo da atualizagdo monetéria (art. 6°, § 1°). Quer dizer que os Conselhos s6 executardo
judicialmente dividas com valor total maior ou igual a 5 (cinco) vezes R$ 500,00 (quinhentos reais) —
devidamente atualizado (art. 8°, caput, art. 6°, |, Lei Federal n°® 12.514, de 2011).

2.1. Taxa e emolumento podem? Depende

Qualquer tributo s6 pode ser cobrado legitimamente se existir uma lei especifica que o institua. Do
contrario, esta cobranga é inconstitucional. Sem lei que estabeleca fato gerador, base de célculo e
contribuinte, pelo menos, naoc é possivel nenhum Conselho exigir “taxas e emolumento”.

N&o e possivel confundir a lei que define as receitas de um CFP, com a lei que institua os seus tributos
- anuidades, taxas, emolumentos. A Lei Federal n° 12.514, de 2011, institui apenas as “anuidades” dos CFP.

Ela n&o cria “taxas e emolumentos”. Ao contrario, ela define apenas o qué os Conselhos cobrardo. Leia-se:
Art. 4° Os Conselhos cobrar3o:
I - multas por violagéo da ética, conforme disposto na legislacéo;
Il - anuidades; e
Il - outras obrigacdes definidas em lei especial.

O Sistema CFN/CRN, por exemplo, ndo tem uma lei especifica que institua o fato gerador, as bases de
calculo, as aliquotas, e contribuintes para as “taxas e emolumentos”, os CRN n&o podem exigir “taxas e
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03 que instituem e, dessarte,

emolumentos”. Lado outro; ha leis ~ogei o

autorizam:

a) LeiFederal n®6.496, de 1277, guu

na prestagéo de servicos dé engarl, -

~Anotacis de Responsabiidade Técnica - ART

dacomc artigo 11 da Lei Federal n® 12.514, de

henta reais).

L

b) Lei Federal n° 12.387,’ dé 2010, 53, 0 R gistro d° Responsabilidade Técnica —

RRT, e fixa, no artigo 49, o tsto c‘"

a rea is).

N&o por outra razéo, o TLU [ER inlidade d2 cobranga da taxa/emolumentos

pelos CFPs naqueles casos e que ne"af:n Hial ntral do reiatério do Exmo. Senhor Ministro

Weder de Oliveira, no v. acérdao 125/26 % *

“344. As taxas e emoeiumentos s30 = :iro, da omisaZo de carteira profissional, da

expedicdo de certidbes e outras derizrilas v ainseiho @ provocado pelo interessado.

345. Antes de mais nada, cumpre s sidades, as taxas e emolumentos de servigos

prestados por estas autarguias possuicis ne i irslusdo ¢ faciimente obtida a partir de analogia

com a natureza das taxas e emclunianiie « sios na expedicdo de certiddes e efetivacdo de

registros dos mais diverscs, conforme o 22 relateria do Min. Celse de Mello:

‘Ajurisprudéncia do STF firmou oriente ¢ao @0

iiciais e os emolumentos concernentes aos servigos

notariais e registrais possuein natureri fnhiiacda quaificersds e como taxas remuneratérias de servigos publicos,

sujeitando-se, em consequénciz, (uer Lo LT ATIceme & - insituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua

exigibilidade, ao regime juridico-consiil ! modaiidace de tributs vinculado, notadamente aos

principios fundamentais que proclamany <ani: o6 2veencials (8) da reserva de competéncia impositiva,

(b) da legalidade, (c) da isonomiz e () n ani

346. Este entendimento resta evidente, «rva vas gue az {1 < smclumentos cobrados buscam suprir os custos

de um servigo inerente as fungdes tinicos <o & 2anstituindo de meio de obtengdo de recursos tipica

dos particulares, mediante de prestasis <o oo comeacic! on inaustrial.
347. O Caodigo Tributario Nacionatl definz imx2 da ﬁe"r"“"‘ fGens:

'‘Art. 77. As taxas cobradas psla Uniaz adozs, nain Disidio Federal ou pelos Municipios, nc ambito de suas

respectivas atribuicées, tém comio fato ge ivig reguins go poder de poiicia, ou a utiizagdo, efetiva ou potencial,

de servigo publico especifico e divisival, ureateds 20.co m.u. Uity Cu pOsto a sua disposigéo.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base da calculo ou fate gerador idénticos acs que correspondam a imposto nem ser
calculada em fungéo do capital das empresas. (Vide Ato Comdlemantar n® 34, de 1967) '

348. Isto posto, por se tratar de tributo, as (axas cobradas peics conselhos de fiscalizacdo profissional devem estar

previstas em lei, nos termos do disposto no @irt, 27 do CTN.

349. Cabe mencionar que, assim caino as anuidades. 2¢ ‘axzs/emolumentos constam textualmente das leis ou

decretos-lei de criacdo da grande maiciiz dus consclhos. Entretanto, algumas destas normas ndo possuem

qualquer meng&o direta a cobranga das mercicnadas taxas, como, por exemplo, a lei de criagdo do CFA (Lei
4.769/1965) e do Confere (Lei 4.886/19G5), Alam disso, a;!gur.';: nernnativos se referem as taxas em sentido amplo,

ou seja, de forma genérica.”

2.2. Exercicio irregular da profissdo e o Z2ver de tributay o infrator mesmo assim

12 por esta razdo, em deferéncia ao principio da reserva !
776, de 20 de maio de 2024, no autos do processo SE! N

Bria, que me mani
0262/2024- 18,

stei, @em parecer, para manter suspensa a Resolugdo CFN n2

1
i

6]


https://xodo.onelink.me/MzCS/r9imbau3

Made W|th Xodo PDF Reader and Edltor

S B

Cresce, nos tempos atuais, os casos deiexer‘c':i'cio ilegal de profissdo. Notadamente impulsionados pela
revolucao digital na internet, pelas redes sociais as mais 'diversas e uso de tecnologias como a inteligéncia
artificial. Com esses instrumentos, pessoas_hd que se apresentam como experts em areas sensiveis, como
na saude publica. O risco & real e o dano gravissimo. '

A vetusta legislagéo penal pune. O Codigo Penal reservou ao crime apenas o “exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica”: “Exercér; éindarque a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista
ou farmacéutico, sem autorizagao legal ou excederﬁo'-lhe os limites: Pena - detengao, de seis meses a dois
anos. Paragrafo unico - Se o crime é praticadocom o fim de lucro, apllca se também multa” (art. 282, Decreto-
lei n°® 3.668, de 7 de dezembro de 1941).

Mas para o “exercicio ilegal de proflssao@u atmdade” ou seja, qualquer outra profissdo, é
contravencgao penal, nos termos: “Exercer profissdo ou atividade econémica ou anunciar que a exerce, sem
preencher as condigdes a que por lei esta subordinado o seu exercicio: Pena — pris&o simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa (...)" (art. 47, Decreto-lei n° 3.668, de 3 de §utubro de 1941).

Esse tratamento diferente hoje j& ndo encontra mais amparo na realidade social. E necessario o
Legislador dar um tratamento uniforme, especialmente, no que tange & definicio da infragdo penal na area
da Saude, pois ndo tem sentido, por exemplo, o falso enfermeiro ou falso nutricionista ser punido a titulo de
contravengao penal e o falso médico, por crime. Mas o ponto que quero tratar aqui é da consequéncia
tributaria disto.

A Doutrina mais autorizada, o STF e o STJ, ha muito preconizam a possibilidade de se tributar fatos e
atos econémicos independentemente da juridicidade.' Refiro-me ao Principio do Pecunia Non Olet um dos
arrimos da Teoria Objetiva do Fato Gerador e expressamente adotada no Brasil, desde a década de 1960. O
principio tributario foi elaborado pelos Juristas Aleméaes Albert Hensel e Otmar Biihler e tem como escopo
permitir a tributacéo das atividades ilicitas, criminosas ou imorais.

A Lei Federal n° 4.506, de 1964, inaugurou a regra: os rendimentos derivados de atividades ou
transacdes ilicitas, ou percebidos com infrag&o a lei, s&o sujeitos a tributag&o, sem prejuizo das sancées que
couberem (art. 26).

Sobreveio a Lei Federal n® 5.172, de 1966, o CTN — norma geral de Direito Tributario — que determina:
Art. 118. A definicao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Depois, foi editada a Lei Federal n° 7.713, de 1988 (art. 2°, § 4°) e, mais recentemente, em 2012, a Lei
Federal n® 9.613, de 1998, foi atualizada para dispor sobre “lavagem” de ativos e adotar expressamente o
principio (art. 4°-A, § 7°). E uma realidade.

O Direito Tributario Brasileiro, na dicgao do STF e do STJ, adota a clausula pecunia non olet (ou dinheiro
n&o tem cheiro), razéo pela qual admite-se a tributagdo de valores recebidos pelo contribuinte, ainda que de
forma ilegal. Cito os julgados:

(...) das tradigbes romanas, afinal, & deles que se herdou uma das mais célebres expressées qualificadoras do ndo
comprometimento do Direito Tributario com aspectos alheios & efetividade do modelo arrecadatorio: o famoso
anexim pecunia non olet, atribuido ao imperador Vespasiano e provavelmente inspirado em uma Satira (14.204)
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de Juvenal, com o seguinte teor: Lyl v ast oda: vk e ?,",;'c—r.’."bet (bem cheira o lucro, de onde quer que
provenha). Rcl 9811, Relator Ministro L~ 7000 jutgarn -~ 0 1.4/05/2010, publicagdo: 26/05/2010

E, como se sabe, a Administracdo Trizii i~ noo apurs fii-no%0 administrativa, mas sim, a existéncia de fato

gerador para a cobranca do tributo, coni Dase ro princinis <1 tario chamado pecunia non olet, segundo o qual,

para o Fisco, pouco importa se os rex<manies tributdvais HYveram ou ndo fonte licita. Logo, nédo se sustenta a

alegacdo que so haveria ato de improiiziads adminisi2iva caso houvesse o langamento definitivo do tributo
relativo ao patriménio acrescido irregulzrments... ARE :325;%, Relator Ministro Presidente, Decisdo proferida
pelo Ministro Luiz Fux, Julgamento: 10/08i2021 , Publi cc‘:ﬂ 11/08/2021

Bem fundada e esclarecedora a p‘a!‘r-“E?:"“'f" do f:x'no ?r iinistro Luiz Fux: seria contraditorio o n&o-

pagamento do imposto proveniente de @tn mnai nois havoria locupletamento da prépria torpeza em

detrimento do interesse publico da satisfac7n da e necessidzdz: coletivas, a qual se daria por meio da exacéo

tributaria.
No ambito do STJ, é unissona a juriciprustnzia da Coris Especial e das Turmas de Direito Publico:
O principio pecunia non olet carrega crn~'io 2 idéia de ‘unldzde de tratamento entre as pessoas que tenham

capacidade contributiva semelhante, indacendantemenia ¢ maneira utilizada para alcangar essa disponibilidade
econdmica, isto &, ndo importa se ¢ rendimenics tributaveic 1onham cu ndo fonte licita. Cuida-se de principio de
direito tributario (...) A necessidade de sz reseinzr imposios surge com o fato de se auferir renda, pouco importando
se essa renda é licita ou ilicita, néc ensgjzndo, por isso mesmo. qualguer ingeréncia no principio da ndo auto-
incriminacéo, do contrario dificilmente se visiumbraria a prética de crimes contra a ordem tributaria, que geralmente
estao ligados ao cometimento de outros ¢2litos, como por examplo, contra o sistema financeiro nacional. REsp n.
1.208.583/ES, Relatora Ministra Lautiia Vaz, Quinta Turma, juigado em 4/12/2012, DJe de 11/12/2012

No mesmo sentido: EDcl nos EDc! na AFPn n. S00/ES, ratator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial,
julgado em 18/10/2017, DJe de 23/10/2017; AFn n. 300/ES, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, julgado em 21/9/2016, DJe de 7/10/2016.

Veja-se que ndo ha necessidade de a conduta ser tipificada como “crime”. Qualquer infrag&o ou ilicito
abrira oportunidade de se cobrar o frivuto eventualimente devido, seja um ilicito civil (improbidade
administrativa) ou uma infragdo administrativa (ambviental) cu uma infracéo penal. Para o Direito Tributario,
nao importa a origem do rendimento tributéval, o que imperia ¢ a pratica do fato gerador.

O Estado néo esta impedido de tributar uma renda pelo faio dela ser ilicita. Em todos os Tribunais
Regionais Federais — a excecdo do TRF6 instalado em 2022 — também se decide com a mesma razao:

Ja o principio pecunia non olet carrega consigo a ideia de igualdade de tratamento entre as pessoas que tenham
capacidade contributiva semelhante, independentemente da maneira utilizada para alcancar essa disponibilidade
econbmica, isto €, ndo importa se o rendimentos tributaveis tenham ou ndo fonte licita. ACR 0004789-
08.2013.4.01.3400, TRF1, Terceira Turma, Relator Juiz Federal Ney Bello, julgamento: 15/10/2019

Os pactos privados n&o influem na relagdo tributaria, pela sua finalidade plurissubjetiva de satisfacdo das
necessidades coletivas, ndo sendo licito ao contribuinte repassar o énus da inadimpléncia de outrem ao Fisco. E
nesse sentido que o artigo 118 dispde (...) Agravo de Instrumento 5009934-98.2020.4.02.0000, TRF2, Deciséo,
Relatora Juiza Federal Claudia Neiva, data de juigamento: 17/08/2020

Se, por um lado, o tributo ndo se presta a coibir atividade ilicita, por outro, pode e deve ser exigido dessas
atividades, desde que, desconsiderada = ilicitude, o fato gerador reste caracterizado. Trata-se do principio da
pecunia non olet. ApReeNec 0002817-37.20034.03.6103, TRF3, Primeira Turma, Relator Juiz Federal Hélio
Nogueira, data de julgamento: 18/04/2018 ‘
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Vige o principio da natureza objetiva do fatc gerador do tributo, independentemente da licitude, legitimidade ou de
estar autorizada a atividade tributada (pecunia non olet). Agravo de Instrumento 5042928-86.2024.4.04.0000,
TRF4, 4% Turma, Relator Juiz Federal Sergio Renato Tejada Garcia, data de julgamento: 18/12/2024

E irrelevante se a atividade desempenhada € proibida ou n&o, o que importa é saber se o fato gerador esta ou ndo
consumado. Apelacéo Civel 08010396520174058103, TRF5, 32 Turma, Relator Juiz Federal Fernando Braga
Damasceno, data de julgamento: 09/03/2023

Reitero aqui minhas manifestacées nas cowltas que subscrevi. Diante da legislacéo federal vigente
acima citada e a tese perfilhada nos precedentes do STF e do STJ, compreendo que pode — e deve — também
ser observada no ambito dos CFP. Seja Medicina, Enfermagem, Nutricdo, Farmacia, Quimica, Engenharia ou
Arquitetura e demais Corporagdes.

Se uma pessoa exerce ilegalmente uma prg?isséo devera responder por uma infragdo penal: regra
geral, contraveng&o penal e, excepcionalmente crime. Nao importa. Para efeitos tributarios, se descortina a
possibilidade legitima de o Conselho Regional competente adotar os instrumentos administrativos e ajuizar o
regular processo executivo para cobranga compulséria da “anuidade” devida, observada as regras constantes

da Lei Federal n® 12.514, de 2011, em especial a seguinte:
Art. 8° (...)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de medidas administrativas de cobranga,
tais como a notificag&o extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certidées de divida
ativa. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

Considero inclusive que essas medidas administrativas e processuais serdo mais eficazes que a
repressao penal que hoje n&o é la essas coisas e — com a licenga da expressdo — cai no ridiculo. E mais
eficaz do ponto de vista pedagdgico e preventivo, porque déi no bolso, implicara restricées financeiras,
cadastrais e de obteng&o de crédito, além de danos a reputagéo diante da publicizagado da medida.

Mas que fique claro: o fato de o CFP instaurar a cobranga administrativa ou judicial para exigir o
pagamento das “anuidades” (tributos) regularmente apuradas, n&o implicara reconhecer o registro
profissional. T&o pouco afetara o processo penal para apuragéo da contraveng&o ou crime, diante do principio
da independéncia das instancias.

De modo mais claro possivel: uma “blogueira” ou um “youtuber’ que exercam ilegalmente a profisséo
de Nutricionista, sem nunca terem se graduado na Faculdade de Nutricdo, devem ser cobrados pelas
“anuidades” que comprovadamente foram sonegadas no periodo apurado. E isto n&o implicara a concessao
de inscrig&o e registro e, muito menos, autorizara que o infrator continuar a atividade. Ademais, o pagamento

das “anuidades” n&o implicara auséncia de justa causa para ag&o penal, nem absolvigao criminal.

Por fim, &€ necessario ainda esclarecer que a cobranga das “anuidades” aqui defendida, n&o &€ uma nova
especie de punigcdo, porque tributo ndo € sangao (art. 3°, CTN). Na verdade, o non olet € um instrumento
antigo, mas esquecido por muitos. O tributo aqui serd usado imediatamente como meio para obter receita e

custear a fiscalizagdo profissional e mediatamente como um instrumento pedagégico e preventivo.

Os CFP podem e devem obter essa receita decorrente desses fatos econdmicos ndo s6 como medida
legitima, legal e eficiente, mas para custear as despesas contra o Regional causadas pelos malfeitores da
sociedade e que terminam sendo pagas pelos profissionais honestos — principios da isonomia fiscal e da
eticidade. Tenho dito.
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2.3. Débitos de anuidade e proibicio ¢ -7 i a.prafisf

Muitos atos normativos e resclucée: :inda insistem em condicionar a autorizag&o

do trabalho do seu profissional, seja em ;:ffgme e, sutdrea ou drea de atuagéo, a emiss&o de uma

certiddo negativa, ou seja, que ele estej= “rziLi=” com a3 amidades

Atos infralegais — como as resoh:»;:”;: — gondicionar, @ stividade econdmica ao pagamento das
“anuidades’. Quer dizer que, se o profissions nio pagar uma parcela da anuidade, ou deixa de pagar 2 (duas)

ou mais anuidades, tanto faz. Em qualquer hinos ,'::e, nle esté iregular financeiramente, e a Corporagéo impde

uma sangao: ndo pode trabalhar. Trata-s= d¢

«5-mgu;o izn. Explicamos melhor.

Os Conselhos de Fiscalizagéo das Profizedes - CFPg, 2 exemplo do CFN, sdo pessoas juridicas de
direito publico n&do estatais, com naturez: autarguica especial, criadas por lei e submetidas, portanto, a um
LG tils! (a"* :’"r‘, u_wu-., CR)

regime juridico peculiar nos termes da Const

As entidades publicas criadas por si raazral (art. 57, XIX, CR) com atribuicbes de fiscalizacdo do
exercicio de profissées liberais (art. 22, XVi, CRj s&c manticas com recursos préprios (art. 149, caput, CR).

Esses recursos s&o as “anuidades”’, espscie, repito, de tributo denominado contribuicdes das categorias

corporativas. Trata-se de receita pubiica e, par iste, impde-¢5 2 fiscalizacdo constante TCU (art. 71, CR).

Em caso de divida, ou seja, no caso do ndo serem p2gos os tributos mencionados (anuidades) a
Corporagéo devera cobrar do profissional inadimplente atrovés de um processo judicial especifico, que é o
processo de execugéo fiscal regulada peiz L=i Federal n° 6.5820, de 1980.

Pois bem. Se o profissional deve anuicades (tiibutos), o Conselho respectivo deve instaurar um
processo de cobranga na Justica Federal (Stiimuia STJ Enunciado 66). Somente mediante decis&o judicial
(ordem do juiz natural) & possivel o Conselho entrar no patriménio privado do contribuinte (profissional) e dele
retirar uma parte para pagar a divida tricutZria.

Trata-se de uma decorréncia dos postuiados do Estado Democratico de Direito. O ordenamento juridico
concede meios proprios para cobranga de fributos (anuidade) e, nzra evitar arbitrariedades, a Constituicéo e

a lei impde o processo especifico.

O fato dessas entidades publicas terem autonomia 2 autegoverno, entretanto, n&o significa que elas
tém “carta branca” para criar atos normativos que contrariem z lei e a Constituicdo. Muito ao contrario. O
regime de direito publico impde a todos os CFP a legalidade administrativa que significa que sé podem fazer
ou n&o fazer aquilo que a lei manda ou auicriza.

E por esta razdo que o STF e 0 ST & decidiram — h& muito — que é vedado condicionar o exercicio
regular da profissdo ao pagamento de tribizfos ou anuidades, obedecidos os parametros da lei. Trata-se de
uma coergao indireta e abusiva, uma vez que as leis concedem aos Conselhos outros meios legitimos para
cobrar as anuidades, sem que se viole a Consiituicac. Alids, a Lei Federal n° 12.514, de 2011, ndo possui
ressalvas:

Art. 4° (...)

Paragrafo unico. O inadimplemento ou o atrase no pagamento das anuidades previstas no inciso Il do caput deste
artigo néo ensejara a suspensao do ragistre ou o impedimento de exercicio da profissao. (Incluido pela Lei
n°® 14.195, de 2021)

7

N
f


https://xodo.onelink.me/MzCS/r9imbau3

Made with Xodo PDF Reader and Editor

KR

- #

A Constituicdo de 1988 determina que é-livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XIII). Também fixa competéncia da
Unido para privativamente Iégislar sobre condigéés para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI). Logo, é
inconstitucional uma mera resolug&o que crie condi¢cdes ou chtr_ar‘ie alei.

O assunto n&o é novo. Desde a década de 1960, o eg. STF ja proibia esse tipo de atitude pelo Poder
Publico. A exemplo, destaco trés enunciados de sﬂfﬁméé do eg. STF:

Sumula do STF Enunciado 70. E inadmissivel a inf!fdigéo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo. Aprovagao: 13/12/1963 - fam  HgE :

Sumula do STF Enunciado 323. E inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos. Aprovacgéo: 13/12/1963 .

Sumula do STF Enunciado 547. No é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,

despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais. Aprovacgéo: 03/12/1969

Além desses vetustos casos, ha muit0‘consagrados na melhor doutrina do Direito Constitucional
Tributario, destaco as seguintes teses fixadas também pelo STF todas em repercussdo geral (teses
vinculantes):

Aos entes politicos ndo é dado se valerem de sangdes politicas contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-
Ihes, isto sim, proceder ao langamento, inscricdo e cobranga judicial de seus créditos, de modo que o interesse
processual para o ajuizamento de execugéo esta presente. RE 591033 RG, Tema 109, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Ellen Gracie, Julgamento: 17/11/2010, Publicagdo: 25/02/2011

E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento de tributo — “san¢éo politica” —, tal qual ocorre
com a exigéncia, pela Administracdo Tributaria, de fianga, garantia real ou fidejusséria como condigdo para
impressdo de notas fiscais de contribuintes com débitos tributarios. RE 565048 RG, Tema 31, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Marco Aurélio, Julgamento: 29/05/2014, Publicagéo: 09/10/2014

E inconstitucional a restricdo ilegitima ao livre exercicio de atividade econémica ou profissional, quando imposta
como meio de cobranga indireta de tributos. ARE 914045 RG, Tema 856, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson
Fachin, Julgamento: 15/10/2015, Publicagdo: 19/11/2015

Quanto aos CFPs, o eg. STF foi expresso especificamente:

E inconstitucional a suspensao realizada por Conselho de Fiscalizagdo Profissional do exercicio laboral de seus
inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sangéo politica em matéria tributaria. RE
647885 RG 732, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson Fachin, Julgamento: 27/04/2020, Publicagédo: 19/05/2020

Acertadas as decisdes do eg. STF e eg. STJ que garantem o direito social ao trabalho, resguardam a
dignidade da pessoa humana, porque privar a pessoa humana de trabalhar regularmente degrada outros

direitos constitucionais.

E mais: ao privar o profissional de trabalhar regularmente, porque deve anuidades, tem como
consequéncias logicas e inevitaveis impedir que ele obtenha renda suficiente para pagar as suas dividas e,
por fim, estimula as pessoas trabalharem informalmente e, portanto, fomenta a burla a fiscalizacao e a evasao

fiscal. Os meios legais existem para evitar tudo isto.
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E ha outro impacto negativo dessz ' <10 inddire - <huso ou assédio regulatério’. E necessario
explica-lo em topico proprio.

2.4. De agentes cartorarios a Agentes |. ~ ' _sriu 00D | mia: necessidade de evolucio dos CFP

5

O CFP, ao proibir mpstlf'cadame:'t:' cenrsional €5 ~vicer a sua atividade econdmica, também esta
prejudicando diretamente as normas da /i.ro iniiativa ¢ it va Soncorréncia pilares fundamentais da Ordem

A

e

Econdmica e fundamentos da Republica, 't
lIl, IV, art. 170, CR). L

exprecsumaent na ConstituicZo de 1988 (art. 1°, caput, |1,

A Lei Federal n° 13.874, de 2013, cua inaii
muitas vezes ignorada pelos CFPs. Dest SOHy DR

o'zragdo de Direitos de Liberdade Econémica, é

ot Mialise diploma legal que esta acima dos atos
normativos referidos (destaquei):

Art. 1° Fica instituida a Declaragac du [

Libo s 0 Heondmica, que estabelece normas de protecdo a
- E ki

livre iniciativa e ao livre exercicio de 2 sronfimics o dignacicdes sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos cc ‘itz /o caput do Al 12 do paragrafo tGnico do art. 170 e do caput do

art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observecis ia ¢riics

iierprotacg@o do direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico e do trabalho nas relagécs “ridinza

> C1Io0rEm no seu &imbito de aplicagdo e na ordenacdo
publica, inclusive sobre exercicio des rafissdes, cor i, iuntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protecdo ao meio ambient..

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdari-: onnami =i © do respeito aos contratos, aos investimentos e

a propriedade todas as normas de ordzivacia i blica sobre

()

ctividades econdmicas privadas.

Art. 2° S&o principios que norteiam o dignosto nasta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exarcicio 7s atividades cocondmicas:

Il - a boa-fé do particular perante o podizr ¢

Il - a intervencao subsidiaria e excepsior: do &= ”‘C’:)> sourz o exercicio de atividades econdmicas: e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade ¢o particular psran’ » o Estado.

Os CFP sao entes publicos incumbidos de regulacio cspecializada. O trabalho &, por natureza, o motor
principal da Ordem Econémica estabelecida e, portanto, deve ser protegido com maior rigor contra as

investidas arbitrarias ou excessivas e desarrazozdas do Poder Puiblico ou do préprio Conselho, sob pena de
se constituir o ato em evidente caso de assédic regulatério:

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacédo de norma publica pertencenio 2 legislagto sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito

cumprimento a previséo explicita em lei, evitar ¢ abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

Impbe-se revogar, portanto, as resnlicées que incicem nc erro apontado de modo a preservar a
Constituicéo, a legislagéo federal vigente € o ,iurisprudéncia dos Tridunais Superiores ha muito consolidadas.

3 Custas, preparos e depésitos

13 Sobre o tema, me manifestei no parecer n® 53/2025 CFiN-CC

1o processo SENLIT 039399.000007/2025-60.
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A Lei Federal n° 9.289, de 4 de julho de 1"996, que dispde sobre custas devidas a Unido, na Justica
Federal de primeiro e segundo graus', outo'rga.o beneficio de isencéo fiscal destas taxas judiciaria a
Administracdo Publica Direta e respectivas _au't»arquias e fundagbes (art. 4° -caput). A lei ressalva
expressamente desta gratuidade, porém, os CFP (art. 4°, paragrafo Ginico). Seguem as teses jurisprudenciais:

Recurso Repetitivo Tema 625. Os Conselhos de Fiscaliiagéo Profissional, embora ostentem natureza juridica de
entidades autarquicas, ndo estdo isentos do recolhimento de custas e do porte de remessa e retorno; a previsao
contida no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n. 9.28&/2996, prevaléce sobre as demais (v.g. arts. 27 e 511 do CPC e
art. 39 da Lei n. 6.830/1980). REsp 1338247 RS, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segao, julgado em
10/10/2012, DJe 19/12/2012

Sumula do TRF2 Enunciado 36. Os conselhos de fiscalizag&o profissional estéo isentos de custas processuais, na
Justica Federal, apenas durante a vigéncia de norma isencional estabelecida pela Lei 6.032, de 30 de abril de
1974, revogada apés a entrada em vigor da Lei 9.289, de 4 de julho de 1996. DJ, Secéo 2, 13/06/2005

No processo trabalhista também. A CLT, a partir.de 2002, determinou que a isen¢do do pagamento das
custas n&o alcanca as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas de
direito publico da obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais realizadas pela Parte vencedora (art. 790-
A, paragrafo unico, CLT — incluido pela Lei Federal n® 10.537, de 2002).

O CPC de 2015 exige que, em grau de recurso, o recorrente comprovarda, quando exigido pela
legislacao pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desergéo.
Mas dispensa destas despesas os recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Administragéo Publica
Direta, e respectivas autarquias, e pelos que gozam de isengao legal. A mingua de beneficio expresso em lei,
compreendo que os CFP também néo estéo isentos, de modo que néo se lhes aplica a tese sumulada do
STJ:

Sumula do STJ Enunciado 438. O Inss ndo esta obrigado a efetuar depdsito prévio do preparo por gozar das
prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica. DJe 01/08/2012

Isto posto, a isencéo de taxas judiciarias, custas, emolumentos, na Justica Federal e na Justica Federal
Especializada do Trabaiho, e de preparo recursal, inclusive porte de remessa e de retorno, portanto, néo
alcanca as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional.

Por fim, a Lei Federal n® 9.028, de 1995, dispde que a Unido, suas autarquias e fundacgdes, sao isentas
de depoésito prévio e multa em agéo resciséria, em quaisquer foros e instancias. Pelas mesas razdes
compreendo que cabe aos CFP realizar o depésito prévio, de medo que n&o incide aqui também a tese
sumulada do STJ:

Sumula do STJ Enunciado 175. Descabe o depdsito prévio nas agdes rescisorias propostas pelo Inss. DJ
31/10/1996

Conclusao

A Constituicdo de 1988 constréi o Estado Democratico de Direito com os fundamentos dos valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, caput, IV, CR).

4 Caso seja na Justica Comum Estadual, a lei federal ndo incide, especialrﬁente diante da vedagdo a isengdo fiscal heterbnoma. Dai a Simula do STJ
Enunciado 178. O Inss ndo goza de isen¢do do pagamento de custas e emolumentos, nas agdes acidentdrias e de beneficios, propostas na Justica
Estadual. DJ 16/12/1996
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A ordem econbémica estabelecics Constituiz oo Diiadd também € fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa. Ele i+ 2o fimasser i @ fodos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados entre outrcs, =« “rinsipios i1 uzdo das desigualdades regionais e sociais e

busca do pleno emprego (art. 170, capu?, *. &, Vil G

N

Os CFP s&o criados por meic de 1o i 'M' {art. &0, VA, CR). Eles ndo sao Fazenda Publica. Sao
pessoa juridica de direito publico n&o cxtzint exm naturiza iuridica autdrquica atipica (sui generis). E esta
natureza peculiar que justifica o afastamenic: <o -‘:!gum?:: c=s regras ordinarias impostas as pessoas juridicas
de direito publico, inclusive as autarquic: comrinz e ¢

w

seooe s NEo por acaso, ha regras processuais para

&

autarquias que néo se estendem aocs CFi®.

Nesse sentido, ainda os precedentes: . i

25/ DF Rzl W Cdrmen Lucia, Redator p/ acérdao Min. Alexandre
de Moraes, Julgamento: 08/09/2020, “u5l sc30: 16/11/2020; RE 938.837, Rel. Min. Edson Fachin, redator p/
acordao Min. Marco Auréiio, Tribunal Pieno, julgnde am 16472017, DJe de 25/5/2017: e ADI 3.026, Rel. Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJ de 29/9/2005.

Os CFP n&o s&o Administragdo Fiislic Cireta cu Indireta da Unido, de modo gue n3o estdo sob o

manto da supervis&o ministerial da Presidérncia da Replinica. Embora ndo sejam da Administragcao Publica
Federal, estdo mergulhados em regime administrativo publicistico semelhante, mas n&o idéntico, e deverao

observar as normas da legalidade, impessoziidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E em torno deste feixe de normas caor

2iz que os CFF Zavem empreender a sua missdo de regular as
profissbes, largar a obsoleta compreenszo de meros posics cartorarios e emissores de ‘carteirinhas”, para
um Ente Regulador das profissdes que impi:isionam a ecornamiz o realizam a fiscalizacao eficiente e segura

das atividades profissionais em favor da cataegoriz e socierda?
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